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Dra. en A. P. Paola Jiménez Hernandez

Diputada de la LXII Legislatura del Estado de México.

esde la reforma constitucional de 2011, México

ha experimentado cambios significativos en

su marco juridico en materia de derechos
humanos, especialmente en lo que respecta a la igualdad
de género. A través del Control de Convencionalidad, se
ha buscado garantizar que nuestras leyes y normativas
se ajusten a los estandares internacionales de derechos
humanos, particularmente aquellos establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) vy la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Belem Do Para.

En ese sentido, el ambito legislativo ha experimentado
cambios en su composicion y funcionamiento para
promover la igualdad de género, se han creado
comisiones y espacios sensibles al género, aungue no
ha sido suficiente para abatir las distintas desigualdades.

Por ello, la LXII Legislatura del Estado de México a través
de la Comision Legislativa para la Igualdad de Género, la
cual tuve el honor de presidir, ha buscado garantizar el
cumplimiento de la normativa internacional y nacional,
a través de la armonizacion de la legislacidén en nuestra
entidad. Sin embargo, aun queda mucho por hacer.

Es crucial que el Poder Legislativo se convierta en un
espacio verdaderamente sensible al género, donde se
reconozcan y atiendan las necesidades e intereses de
mujeres y hombres por igual. Esto implica reforzar la
legislacion desde una perspectiva de género, promover
la igualdad de género en todas las areas de trabajo
legislativo y garantizar una participacién igualitaria de
mujeres y hombres en todos los niveles de gobierno.

Por ello, se presenta la “Guia para Incorporar la
Perspectiva de Género en el trabajo legislativo
mexiquense”, que pretende incluir la perspectiva de
género en el proceso legislativo, para construir un
parlamento sensible al género, abierto, incluyente e
igualitario.

iNunca mas espacios sin nosotras!’
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Mtra. Paloma Cruz Monroy

Secretaria Técnica de la Comisién Legislativa para la
Igualdad de Género de la LXI Legislatura del Estado
de México.

omo estudiante del Doctorado en Derecho
Parlamentario de la Universidad Autonoma
del Estado de México, soy fiel creyente

de los suefos y soluciones colectivas en pro de los
derechos de las nifas, adolescentes y mujeres, lo
cual me ha permitido conjuntar los conocimientos de
la academia con la practica, desarrolldandome como

Secretaria Técnica de la Comision Legislativa para la
lgualdad de Género de la LXI| Legislatura del Estado de
Meéxico, incorporando la perspectiva de género en el
trabajo legislativo, lo cual se traducird en una sociedad
mas igualitaria, libre y humana.

La Guia para Incorporar la Perspectiva de Género en
el trabajo legislativo representa un paso crucial hacia
la construcciéon de un sistema juridico mas inclusivo e
igualitario. Al adoptar una perspectiva de género en
este proceso, podemos garantizar que nuestras leyes
y normativas reflejen las necesidades y realidades de
todas las personas, promoviendo asi la igualdad de
género y el respeto de los derechos humanos.

LLa guia pretende ser una herramienta de trabajo accesible
para quienes participan en el proceso legislativo dentro y
fuera de este Poder, busca ofrecer conocimiento basico
de la técnica legislativa con perspectiva de género, al
promover una mayor participacion ciudadana en la
construccion y evaluacion de las leyes.

La guia abonard la construccion de un Parlamento
Sensible al Género, interesado en las necesidades basicas
e intereses estratégicos de mujeres y hombres, en sus
estructuras, operaciones, métodos v trabajo, basado en
el principio de igualdad.

Legislar con perspectiva de género es una tarea
fundamental para la consolidacion y logro de las
implicaciones del principio de igualdad sustantiva
que contribuird a la generaciéon de nuevos procesos
y reformas que permitirdn legislar de manera justa a
través de normas sin sesgo de jure, visibilizando desde
el ambito cientifico las desigualdades entre hombres vy

mujeres.






n materia de derechos humanos, con la

reforma constitucional de 2011 se establecio

una armonizacion en la estructura y en la logica
del sistema juridico mexicano; a través del Control de
Convencionalidad! en el cual se verifica que una ley,
reglamento o norma del Estado Mexicano, se ajuste a
las normas, los principios y obligaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar la Violencia contra la Mujer Belem
Do Parg, asi como la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, lo cual ha sido crucial porgue ha permitido
abrir una puerta a los derechos v libertades de las nifias,
adolescentes y mujeres.

El control de convencionalidad ha impulsado el
proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género fomentando la creacidn de un marco juridico
especializado y de instancias que atienden de manera
concreta las desigualdades y violencias basadas en el
género. Y con ello se ha fomentado la transversalidad
tanto en los procesos administrativos, como en el disefio
de politicas y acciones en favor de las mujeres.

T Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero vy reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (2011), disponible para consulta
en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_
ref_194_10junll.pdf
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A través de esta reforma, han existido cambios
progresivos en el marco juridico de nuestro pais, como
la creacion de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2006)?, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)3,
asi como la Reforma a la Ley de Planeacion (2011)%en
la cual se reconoce la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, la asignacién presupuestal para
atender las necesidades especificas en materia de
género, vy la Reforma a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (2012)° en donde se
reconoce como un anexo transversal a la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Adicionalmente en el Poder Legislativo también se
han dado cambios progresivos al reconocimiento de
los derechos de las mujeres, los cuales han generado
espacios sensibles al género, como las Comisiones de
Igualdad de Género, los Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género, la paridad en las Mesas
Directivas, en las Juntas de Coordinacion Politica, asi
como en la integracién de las Comisiones Ordinarias,
Especiales y Comités, lo cual ha permitido que las
mujeres puedan participar al interior de estos espacios
de toma de decisiones e incidencia social.

2 Ley General para la Igualdad entre Mujeres yv Hombres (2006),
disponible para su consulta en: https:/www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2007), disponible para su consulta en: https:;/www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

4 Decreto por el gue sereformany adicionan diversas disposiciones de la
LeydePlaneacion (2011), disponible para suconsultaen: https:/www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5197059&fecha=20/06/2011#gsc.
tab=0

5 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2012),
disponible para su consulta en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5230359&fecha=19/01/2012#gsc.tab=0



El Poder Legislativo tuvo cambios en su composicion, se
tiene como antecedente en el Congreso de la Union, la
creacion de la Comision de Igualdad de Género en 1997,
para gue existiera un espacio gue recibiera y estudiara
todos aquellos asuntos con perspectiva de género,
a través de los cuales se promoviera la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; se observa que
desde entonces existe la percepcidon de que solo aquellas
iniciativas relacionadas con el género son competencia
de la Comision de Igualdad de Género.

En el Estado de México, se ha tenido un interesante
avance, en los afos noventa (90’s), la Comisidn para la
lgualdad de Género era considerada como un Comité
Permanente para la Mujer, posteriormente este se
convirtid en la Comision Legislativa de Equidad vy
Género en 2006 vy para 2013 cambid® de nomenclatura
a la Comision para la Igualdad de Género, cumpliendo
en el ano 2023 su décimo aniversario, en esta Comision
se analizan los temas referentes a la igualdad y a vivir
libres de violencia. Se debe mencionar que este Poder,
también cuenta con la Comisién para las Declaratorias
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion creada en 2018.

Esta Guia tuvo como referente el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en su pilar 1 sobre la Libertad e
lgualdad, en donde se busca que nadie se quede atras,
poniendo a la igualdad como principio rector.

Actualizandose con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, se incorporan estos principios a través del
Eje transversal 1 “lgualdad sustativa y derechos de las
mujeres”; el Programa Sectorial de las Mujeres 2025-
2030 en sus seis objetivos estratégicos orientados a
garantizar la igualdad sustantiva, erradicar las violencias
contra las mujeres, fortalecer su autonomia econémica,
impulsar su participacion en la vida publica, asegurar el
accesoalasaludintegraly consolidar la transversalizacion

de la perspectiva de género en el Estado. De igual forma
tiene como referente el Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2029 en su gje transversal | “lgualdad de género”, en
donde se busca incorporar la perspectiva de género en
toda la accion publica, con el propdsito de garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres.

El Poder Legislativo del Estado de México no cuenta
con un Plan de Desarrollo, por lo cual es necesario
proponer un cumulo de entramados legales para
respaldar y fortalecer las acciones de este Poder. Se
debera armonizar la legislacién en correspondencia
a los marcos normativos tanto internacional como
nacional y crear leyes que salvaguarden los derechos
de las nifias, adolescentes y mujeres, asi como generar
condiciones juridicas innovadoras que atiendan las
diferentes necesidades y que logren reflejar la dindmica
social.

Los Parlamentos Sensibles al Género (PSG)® son
una propuesta para que en todos los parlamentos o
congresos del mundo permee la perspectiva de género,
en seguimiento y cumplimiento de los mandatos de
diversos marcos normativos internacionales y locales
gue pugnan por una vida libre de violencia y en igualdad
de condiciones.

& Alvarez (2017) refiere que los Parlamentos Sensibles al Género
(PSG), estan conformados por 7 ambitos de accion, los cuales son:
1. Incrementar el niumero de mujeres en el parlamento y lograr una
participacion paritaria; 2. Reforzar la legislacion y las politicas relativas
a la igualdad de género; 3. Integrar la igualdad de los sexos en la
labor del parlamento; 4. Instaurar una infraestructura y una cultura
parlamentarias sensibles al género o mejorarlas; 5. Asegurar que todos
los parlamentarios -hombres y mujeres- compartan la responsabilidad
de promover la igualdad de género: 6. Alentar a los partidos politicos
a que defiendan la igualdad de género; y 7. Mejorar la sensibilidad y la
igualdad de género entre el personal parlamentario
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La creacion del Parlamento Sensible al Género se ha
vuelto una necesidad fundamental en la reingenieria del
Poder Legislativo mexiguense: legislar con perspectiva
de género es una tarea trascendental hacia la igualdad
sustantiva, lo cual permitirad lograr un cambio en la forma
de concebir las normas, y asi visibilizar desde el ambito
cientifico las desigualdades entre hombres y mujeres.

Para la LXIl Legislatura del Estado de México, se debe
transversalizar la perspectiva de género en el quehacer
parlamentario, el cual permita la construccion de
un proceso transformador que erradique multiples
desigualdades sistematicas que persisten en nuestras
leyes, normas vy politicas publicas, al ser concebidas en
un modelo androcentrista, que tenia como referencia a
los hombres.

Esta guia fue construida a partir de un diagnodstico
elaborado a través de metodologia mixta, es decir,
cualitativa y cuantitativa, de igual forma se hizo uso
de la investigacion mesografica y documental para
profundizar los siete dmbitos del parlamento sensible
al género; particularmente en el ambito 2, referente a
reforzar la legislacion desde la perspectiva de género,
el cual, en sus principales resultados, arrojd una amplia
desigualdad al crear iniciativas.

Sonia Palmieri refiere que, en 2008 la Union
Interparlamentaria  (UIP)  “inicio un proyecto de
colaboracion para estudiar en qué medida los
parlamentos de todo el mundo incorporaban las
cuestiones de género, el cual tuvo como objetivo
investigar la sensibilidad al género de las Asambleas
Legislativas, en términos de cultura operativa e
institucional” (Palmieri, 2071:15).

En ese sentido, la autora menciona que la cultura
operativa de un parlamento se refleja de varias formas:
las instalaciones con las que cuenta, los horarios de
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las reuniones, las asignaciones presupuestarias y los
servicios. La cultura institucional se refiere a las reglas
no escritas, las normas y costumbres adoptadas en
instituciones disefiadas principalmente por hombres.

Un parlamento sensible al género es aquél que
responde a las necesidades e intereses tanto de
hombres como de mujeres en lo que se refiere a
sus estructuras, operaciones, métodos y trabajo.
Un parlamento sensible al género se fundamenta
en el principio de la igualdad de género, es decir,
que tanto hombres como mujeres tienen el
mismo derecho a participar en sus estructuras y
procesos, sin discriminacion ni recriminaciones.
(Palmieri, 2011:113).

Para que el Poder Legislativo mexiquense se convierta
en un parlamento de vanguardia y sensible al género,
deberd emitir sus leyes con esta perspectiva para
abonar a la necesaria armonizacion legislativa,
buscando generar una cultura de igualdad de género
en la entidad, tomando en cuenta la paridad, la
sensibilidad, la voluntad politica, entre otros.

Saldafia Diaz y Bardaji Blasco (citados en Ignacio
Alvarez 2017:195), refieren que para la Unidn
Interparlamentaria un parlamento sensible al género
es “aquel que responde a las necesidades e intereses
tanto de hombres como de mujeres en lo que se refiere
a sus estructuras, funcionamiento, métodos y tareas. Un
parlamento sensible al género elimina las barreras a la
plena participacion de las mujeres, y ofrece un ejemplo
o modelo positivo a la sociedad en general” (Union
Interparlamentaria, 2012:8).

Si bien es importante analizar la composicion de la LXII
Legislaturaencuantoalasylosdiputados, también debe
analizarse el tratamiento que se les da a las iniciativas
de ley o decreto, iniciativas con proyecto de decreto vy



exhortos o puntos de acuerdo gue son expuestos ante
la soberania legislativa, para ver si cuentan o no con la
perspectiva de género, asi como sumar a este analisis
las agendas que abanderan cada una y uno de las y los
diputados mexiguenses para garantizar la erradicacion
de las violencias que atraviesan las mujeres del Estado
de México.

Este trabajo también ahondara en la necesidad de
concientizar a las y los diputados en la materia,
para que desde la sensibilizacion dimensionen la
importancia de atender las problematicas sociales
desde la perspectiva de género.
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Objetivo del apartado

Este apartado indica qué es la guia, su
objetivo y el resultado que se espera
obtener; ademas, se describen las y los
sujetos a quien va dirigida.

a Guia para Incorporar la Perspectiva de

Género en el trabajo legislativo mexiquense,

tiene como objetivo ser un instrumento de
trabajo accesible que brinde herramientas basicas
para incorporar la perspectiva de género, los principios
de igualdad y no discriminacion, asi como las normas
de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la
violencia de género, que se involucran en la construccion
de nuestro sistema juridico. Esta guia, busca ser un
instrumento accesible, de facil manejo, que brinde
un conocimiento basico de la técnica legislativa con
perspectiva de género a quienes tienen el derecho de
presentar iniciativas, asi como a quienes en el ambito
de sus funciones resulta ser de utilidad para legislar con
perspectiva de derechos humanos y de género.

N este sentido, dictard pautas metodoldgicas
= ara lograr incorporar la perspectiva de género
—cn el proceso legislativo, busca articular a los
ordenamientos juridicos locales y nacionales, con los
de orden internacional, en los que México se ha suscrito
para la promocion y defensa de los derechos humanos,
particularmente de las mujeres.

¢A quién va dirigida?

Dirigida a las personas que tienen el derecho de
presentar una iniciativa de ley o decreto, podran ser
las personas funcionarias y servidoras publicas que
laboran en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado de México, en sus diferentes ordenes de
gobierno y érganos autéonomos, asi como al publico en
general, que pueden promover cambios sustanciales en
su interior o en las relaciones entre ellos. La Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
Articulo 571, refiere que las iniciativas de ley y decreto
podran ser presentadas a la Legislatura por quienes
tengan el derecho para hacerlo:

l. La Gobernadora o al Gobernador del Estado;

Il. Las diputadas o diputados;

I1l. Tribunal Superior de Justicia;

IV. Los ayuntamientos;

V. Las ciudadanas y ciudadanos del Estado;

VI. La Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, en materia de derechos humanos;

VII. La Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en materia de su competencia;

VIIl. Derogada.

Por la importancia técnica, este documento se dirige a
quienes trabajan en el Poder Legislativo que contribuyen
a formar la iniciativa de ley y a modificar las normas
juridicas vigentes, a todas las asesoras y asesores
legislativos quienes en distintas ocasiones disefan vy
justifican las iniciativas. Sin embargo, su objetivo va
mas alla. Se pretende que esta guia se convierta en una
valiosa herramienta para la ciudadania, permitiendo
acercar el proceso legislativo y su importancia. De esta
manera, se busca fomentar una mayor participacion
y entendimiento por parte de la poblacion en la
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construccion y evaluacion de las leyes que rigen nuestra
sociedad.

Ademas, es importante destacar que esta guia tiene un
enfoque inclusivo y sensible al género. Busca promover
la representacion y discusion efectiva de los temas que
afectan a las mujeres en el parlamento y fuera de él. Al
entender los procesos legislativos, se espera fomentar
la participacion de las mujeres en la formulaciéon y
evaluacién de politicas que impactan directamente en
sus vidas y en la sociedad. De esta manera, se busca
no solo fortalecer la democracia, sino también avanzar
hacia una representacion mas igualitaria y justa en el
ambito legislativo.
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Objetivo del apartado

Este apartado tiene como objetivo visualizar
los marcos normativos internacionales,
nacionales y estatales en materia de igualdad
y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, los cuales permiten comprender las
atribuciones y acciones que corresponden al
Poder Legislativo en el Estado de México.

Internacional

n la evolucion de los Estados-Nacion hacia la

garantia de mejores condiciones para las nifas

y mujeres a nivel mundial, se hace necesaria una
revision detallada de los instrumentos internacionales
qgue enfatizan la proteccion y salvaguarda de los
derechos de las mujeres.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979,
refiere que los Estados Parte deben adoptar medidas
legislativas adecuadas que modifiquen o deroguen las
leyes que constituyan discriminacion contra las mujeres,
la proteccion juridica de los derechos de las mujeres vy
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

En ese sentido, y con el animo de transversalizar la
perspectiva de género, los Estados del Continente
Americano sumaron esfuerzos para crear en el Pleno de
la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos la Convencion Interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencioén de Belém do Pard” de 1994. La cual busca
asegurar que toda mujer tenga el derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en
el privado, asi como el derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
vy a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos;
principalmente se resalta dentro de los deberes de los
Estados miembro la inclusion en su legislacion interna
de normas penales, civiles y administrativas, para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes
que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra las mujeres; establecer procedimientos
legales justos vy eficaces para las mujeres gue hayan
sido sometidas a violencia, que incluyan medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos; entre otras.

En continuidad a estos marcos normativos de avanzada,
se tienen las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, que
marcaron las pautas para los compromisos y planes de
accion que deberdn incorporar al interior los Estados, se
tiene como primer conferencia realizada en la Ciudad de
México (1975) donde se vislumbro el plan de accion para
la consecucion de los objetivos del Afo Internacional de
la Mujer, la segunda conferencia en Copenhague (1980),
la tercera conferencia en Nairobi (1985) vy la cuarta en
Beijing (1995) en donde se retoma a las mujeres en
el ejercicio del poder y la adopcidon de decisiones, los
mecanismos institucionales para el adelanto de las
mujeres, los derechos humanos y la violencia contra
ellas.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995
marcé un precedente en los estudios de género, siendo
el plan mas progresista que jamas habia existido para
promover los derechos de las mujeres, la Declaracién



y Plataforma de Accidon de Beijing, que consideraba 12
esferas de especial preocupacién y sostiene que sélo
se lograria con la participacién de los gobiernos, las
organizaciones internacionales y las instituciones a
todos los niveles, asi como una mirada mas amplia en
las relaciones de mujeres y hombres.

Dentro de las 12 esferas, se resalta la séptima esfera
de la desigualdad entre las mujeres y los hombres en
el ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones a
todos los niveles y la octava esfera referente a la falta
de mecanismos suficientes a todos los niveles para
promover el adelanto de las mujeres, se retoma que sin
participacion activa de las mujeres y la incorporacion
del punto de vista de ellas a todos los niveles del
proceso de adopcidon de decisiones no se podran
conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

Las mujeres que ocupan puestos politicos y de
adopcion de decisiones en los gobiernos vy los
organos legislativos contribuyen a redefinir las
prioridades politicas al incluir en los programas
de los gobiernos nuevos temas que atienden
y responden a las preocupaciones en materia
de género, los valores vy las experiencias de las
mujeres y ofrecen nuevos puntos de vista sobre
cuestiones politicas generales (Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, 1995: 85 y 86).

En la octava esfera referente a la falta de mecanismos
suficientes a todos los niveles para promover el adelanto
de las mujeres, en el objetivo estratégico H.2. “se busca
integrar perspectivas de género en las legislaciones,
politicas, programas y proyectos estatales”, en el inciso
d) “trabajar conlos miembros de los drganos legislativos,
segun proceda, a fin de promover la introduccion en
todas las legislaciones y politicas de una perspectiva de
género” (Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing,
1995:93).

Cabe mencionar que la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, a pesar de ser un instrumento con
mas de 25 anos de antigledad, sigue vigente ya que
aun no se han asumido los compromisos por los Estados
parte, dado gue establece lo que tienen gque hacer para
erradicar la violencia de género y asegurar igualdad en
condiciones y oportunidades. A través del recuento
de Beijing+5, +10, +15, +20 y +25, se puede afirmar que
cumplir cabalmente con las disposiciones de Beijing
sigue pendiente y se debe seguir trabajando en ella
porgue no se ha alcanzado la igualdad entre mujeres
y hombres, es necesario que los Estados miembros
redoblen esfuerzos, si es que se quieren reducir los mas
de 150 afos que hacen falta para alcanzar la igualdad.

En 2015 a través del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se emitieron los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2015-2030, con los cuales se
busca hacer un llamado universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas
las personas disfruten de paz y prosperidad; destaca
el Objetivo 5 “Ilgualdad de Género”, el cual considera la
aprobacion y fortalecimiento de politicas acertadas vy
leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas
a todos los niveles, como se establece en una de sus
metas:

Aprobar y fortalecer politicas acertadas vy leyes
aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifas a todos los niveles (un.org, 2015).

En suma, se refieren en este apartado los marcos
normativos de principal interés en la materia, como
se pudo observar, en todos y cada uno de ellos, para
la prevencion y atencion de la violencia, asi como para
la igualdad de oportunidades vy la igualdad de género,
se deberan armonizar los marcos normativos estatales
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a los
Estados parte, pero también como una obligacion con
la humanidad, las mujeres deben tener el acceso a los
espacios gue histéricamente les fueron negados y solo
asi se construirdn sociedades democraticas que velen
por los intereses de todas las personas.

internacionales, como una obligacién al ser

Nacional

Los instrumentos internacionales han permitido generar
avances en los marcos normativos de los Estados-
Nacion que estdn suscritos, ejemplo de ello, el Estado
mexicano, expidid leyes en la materia, siendo la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
2006 (ultima reforma 15 de enero de 2026) y Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de 2007 (Ultima reforma 15 de enero de
2026) las cuales buscan establecer condiciones mas
igualitarias y libres de violencia hacia las nifias y mujeres,
especificamente al interior del Poder Legislativo, como
a continuacion se ilustra:

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres establece como competencias del Poder
Legislativo regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos que orienten
el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado; considera la transversalidad
como el proceso que permite incorporar la perspectiva
de género para valorar las implicaciones de mujeres
y hombres, cualquier accién que se programe,
tratdndose de legislacién, politicas publicas vy
actividades administrativas. Una de sus funciones es
mandatar a los congresos estatales a que con base en
sus constituciones expidan las disposiciones legales
necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos sobre igualdad entre mujeres y hombres;
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asimismo busca fomentar la participacion paritaria en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Si bien, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres fue la primera en su tipo en nuestro pais,
marco un precedente para la armonizacion legislativa
con perspectiva de género, se presume que aun no se
ha podido alcanzar una igualdad sustantiva, ya que las
mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones
gue los varones, no necesariamente ocupan puestos de
toma de decisiones o son retribuidas econdmicamente
de la misma forma; en materia especifica del
Poder Legislativo, no se ha logrado gue los marcos
normativos de cada una de las entidades cuenten con
la transversalidad de la perspectiva de género. A pesar
de que establece dentro de sus atribuciones para
garantizar los objetivos de la Politica Nacional, asegurar
el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en los
tres ordenes de gobierno de la legislacion existente,
en armonizacién con instrumentos internacionales; asi
como de promover el conocimiento de la legislacion vy la
jurisprudencia en la materia.

Ahora bien, otro marco normativo de vital importancia
en el pais es la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la cual tiene por objeto
coordinar a la federacion, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas; los
principios y mecanismos para el pleno acceso a una
vida libre de violencia, de igual forma, para garantizar el
goce v ejercicio de sus derechos humanos. En cuanto a
las competencias del Poder Legislativo, se rescata que
las autoridades deberan expedir las normas legales vy
tomardn las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia; de igual forma
cada uno de los Poderes (Ejecutivo, Legislativo vy



Judicial), deberdn contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro de la familia, e indica
las acciones que deberdn realizar. Las autor dades
deberan realizar las gestiones necesarias para propiciar
que las autoridades locales reformen su legislacion,
para considerar como agravantes los delitos contra la
vida vy la integridad corporal cometidos contra mujeres.

Se rescata que estas dos leyes establecen las
atribuciones del Poder Legislativo en la materia,
al marcar ejes generales para accionar y poder
armonizar legislativamente, pero no necesariamente
con perspectiva de género, por ello, es indispensable
replantear las iniciativas que luego se convierten en
leyes y tienen impacto como el que se vislumbra ahora,
relacionado con la necesaria armonizacion legislativa
con perspectiva de género.

Local

En el contexto local, el Estado de México, con la
finalidad de armonizar legislativamente, expidié la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México en 2008 (ultima reforma 20
de marzo de 2026), dos afios después, en 2010, se
expidié la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México (ultima
reforma 12 de diciembre de 2025).

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Meéxico tiene por objeto
establecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado
y los municipios, para prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia contra las mujeres, del mismo
modo generar las politicas y acciones gubernamentales
que favorezcan su desarrollo y bienestar garantizando
el desarrollo integral de las mujeres. En cuanto a los
objetivos indica que deberd transformar las condiciones
politicas, sociales, econdmicas y culturales que justifican,

alientan y reproducen la violencia de género contra las
ninas, adolescentes y mujeres de conformidad con la
legislacion nacional, al igual que de los instrumentos
internacionales en la materia aprobados por nuestro
pais; en ese sentido, especificamente el Poder Legislativo
debera contribuir a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, de igual forma garantizar
el pleno goce, respeto, proteccidon y promocion de los
derechos humanos.

Ahora bien, la segunda ley en expedirse en la materia
fue la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México, la cual tiene
por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
mediante la eliminacion de la discriminacion, sea cual
fuere su circunstancia o condicion, en los ambitos
publico y privado. Define a la transversalidad como
proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género, con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y hombres,
cualqguier accidon que se programe, tratandose de
legislacion, politicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones publicas vy
privadas; y de manera primordial se destaca propiciar
reformas alas disposiciones legales cuyas disposiciones
constituyan discriminacion.

La Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México refiere en el
Articulo 27 las competencias del Poder Legislativo en
la materia, lo cual también deberia estar en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México, pero no lo estd, es importante
mencionar que las atribuciones refieren acciones en lo
general, pero es del interés de esta investigacion que lo
refieran en lo particular.
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Por ello, en cuanto a una de las deudas del Poder
Legislativo del Estado de México, es que las vy los
legisladores deberan realizar un trabajo legislativo
con enfoque de derechos humanos, con perspectiva
de género, armonizando lo establecido en el marco
normativo internacional, siendo sensibles al género,
deberdn proponery aprobariniciativas deley que amplien
las facultades de los poderes para que salvaguarden de
forma integral los derechos humanos de las personas.

Razones por las cuales deben existir
legislaciones con perspectiva de género:

Es importante contextualizar la importancia de legislar
con perspectiva de género, en donde aun existe una
amplia desigualdad en las autonomias de las ninas,
adolescentes y mujeres, lo cual no les ha permitido
desarrollar con plenitud su autonomia fisica, politica y
econdmica, en el ambito internacional nos enfrentamos
a:

1. ONU Mujeres refiere que se necesitardn hasta
286 afnos para xerrar las brechas existentes en
materia de proteccion legal y en eliminar leyes
discriminatorias

2. Se necesitardan 140 anos para lograr la
representacion equitativa en los puestos de
poder vy liderazgo en el lugar de trabajo, segun
ONU Mujeres;

3. El Indice Global de la Brecha de Género 2028
indica que se requieren 131 anos para cerrar las
brechas entre hombres y mujeres a nivel mundial

70ONU Mujeres (2022), Alcanzar la igualdad de género para las mujeres
costara 300 anos al ritmo de progreso actual, disponible para consulta
en: https:/news.un.org/es/story/2022/09/1514031

8 MEXICO CAE DOS POSICIONES EN EL INDICE GLOBAL DE BRECHA
DE GENERO 2023 DEL WEF, disponible para consulta en: https:/
imco.org.mx/mexico-cae-dos-posiciones-en-el-indice-global-de-
brecha-de-genero-2023-del-wef/#:~:text=En%202023%201a%20
brecha%20global,2154%2C%20aproximadamente%20en%20cinco%20
generaciones.
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4. El indice Global de la Brecha de Género 2023
indica que en materia de empoderamiento
econdmico podria tomar hasta 155 afos y 151 para
alcanzar la paridad en participacion econémica?;

5. ONU Muijeres refiere que se necesitan al menos
40 afos para lograr una representacion igualitaria
en los parlamentos nacionales;

6. En 2030 habra mas mujeres y nifas viviendo en
situacion de pobreza extrema que ahora.

7. En América Latina, en 2021 al menos 4.473
mujeres fueron victimas de femicidio o
feminicidio en 29 paises vy territorios de la region,
segun el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (OIG)° de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Esto representa al menos 12 muertes
violentas de mujeres por razdén de género cada
dia en la region.

Violencia™

La violencia contra las mujeres puede suponer
importantes costos para el Estado, las victimas/
sobrevivientes y las comunidades.

9 Reporte Global de Brecha de Género; disponible para consulta en:
https:/imco.org.mx/wp-content/uploads/2022/07/Reporte-Global-
de-Brecha-de-Genero-_-WEF.pdf

10 CEPAL: Al menos 4.473 mujeres fueron victimas de feminicidio en
América Latina y el Caribe en 2021, disponible para consulta en: https:/
www.cepal.org/es/comunicados/cepal-al-menos-4473-mujeres-
fueron-victimas-feminicidio-america-latina-caribe-2021

T oNu Mujeres (2022), Hechos vy cifras: Poner fin a la violencia contra
las mujeres; disponible para consulta en: https:/www.unwomen.org/
es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures



« Entodo el mundo, 736 millones de mujeres -casi
una de cada tres- han sido victimas de violencia
fisica o sexual por parte de su pareja.

e Mas de 640 millones de mujeres de 15 aflos o0 Mas
(el 26% del total) han sido objeto de violencia por
parte de su pareja.

e Entodo el mundo, el 6% de las mujeres declaran
haber sido victimas de violencia sexual por parte
de alguien gue no es su esposo nNi su pareja.

* Quince millones de nifas adolescentes de 15 a
19 afos han experimentado relaciones sexuales
forzadas en todo el mundo. Menos del 40% de
las mujeres que experimentan violencia buscan
algun tipo de ayuda.

e En 2022, alrededor de 48.800 muijeres y nifas
murieron a manos de sus parejas u otros familiares
en todo el mundo. Mas de cinco mujeres o nifas
son asesinadas cada hora por alguien de su propia
familia.

« En la mayoria de los paises para los que existen
datos disponibles sobre esta cuestion se constata
que, entre las mujeres que buscan ayuda, la
mayoria acude a familiares y amistades.

e Muy pocas recurren a instituciones formales,
como la policia o los servicios de salud. Menos
del 10% de quienes buscan ayuda presentan una
denuncia ante la policia.

Legislacion®

* Al menos 162 paises han aprobado leyes sobre la
violencia doméstica.

e 147 cuentan con legislacion sobre el acoso sexual
en el lugar de trabajo.

12 oNU Mujeres (2022), Hechos vy cifras: Poner fin a la violencia contra
las mujeres; disponible para consulta en: https:/www.unwomen.org/
es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures

* Enlos paises en los que existen leyes enfocadas a
erradicar la violencia, no necesariamente significa
que estas se ajusten siempre a las normas vy
recomendaciones internacionales, ni que se
apliqguen y hagan cumplir.

Violencia politica®™

« ElI 82% de las parlamentarias declararon haber
sufrido algun tipo de violencia psicoldgica durante
su mandato.

* Las mujeres mencionaron los medios sociales
como el principal canal a través del cual se ejerce
este tipo de violencia, y casi la mitad (el 44%)
afirmo  haber recibido amenazas de muerte,
violacion, agresion o secuestro contra ellas o sus
familias.

« EI 65% habia sido objeto de comentarios
sexistas, procedentes principalmente de colegas
masculinos en el parlamento.

Estos son algunos datos que se concentran en la
importancia de incorporar la perspectiva de género en
las legislaciones y en todos los parlamentos del mundo.

México tiene un reto amplio para la incorporacion de
esta perspectiva, es importante mencionar que si en
el Congreso del Estado de México este documento
encuentra un eco, podria ser el primer Congreso en
utilizar esta guia como parte de la consolidacion de un
Parlamento Sensible al Género, lo cual permitird abatir
las desigualdades y generar un estado mas igualitario.

13 ) ) ) ) )
ONU Mujeres (2025) Datos vy cifras: violencia contra las mujeres;

disponible para consulta en: https:/www.unwomen.org/es/articulos/

datos-y-cifras/datos-y-cifras-violencia-contra-las-mujeres
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Objetivo del apartado

Este apartado tiene como objetivo
brindar los elementos en torno a la
conformacion del Poder Legislativo
del Estado de México, destacando sus
organos principales, asi como el proceso
legislativo y sus implicaciones.

ara poder adentrarse al funcionamiento del

Congreso mexiquense, es importante indicar

que cuando se habla de la perspectiva de
género en la labor legislativa, nos referimos a la
consideracion y andlisis de como las leyes, politicas
y practicas afectan de manera diferenciada a las
personas en funcién de su género. Esto implica tener
en cuenta las desigualdades estructurales, los roles
de género, las relaciones de poder y las necesidades
especificas de mujeres, hombres y personas de otras
identidades de género.

Alintegrar la perspectiva de género en la labor legislativa,
se busca promover la igualdad de género y combatir
la discriminacion y la exclusion basadas en el género.
Esto puede implicar la adopcion de medidas para
abordar la violencia de género, promover la igualdad
de oportunidades en el ambito laboral y educativo,
garantizar el acceso equitativo a servicios de salud
reproductiva, entre otros aspectos.

En resumen, la perspectiva de género en la labor
legislativa busca garantizar que las leyes y politicas no
perpetien ni refuercen las desigualdades de género,

sino gque contribuyan a construir una sociedad mas justa
e inclusiva para todas las personas, independientemente
de su género.

Poder Legislativo

Para el Sistema de Informacion Legislativa (sil.
gobernacion.gob.mx, 2022a), el Poder Legislativo es
uno de los organos constitucionales del Estado que
ostentan representacion popular, es el generador de las
normas con rango de ley, ademas de ser el fiscalizador y
controlador de la accion del gobierno.

En esta definicion, destaca que el Poder Legislativo es
un érgano colegiado, que generara y producird normas
con rango de ley. A través de este Poder, la ciudadania
tiene acceso a participar en las decisiones de gobierno
y en el mejor de los casos, ver reflejada su voluntad. Se
destaca como un contrapeso a los otros poderes, como
lo son el Ejecutivo y el Judicial, ya que en el Legislativo
se establecen las normas que regularan los diferentes
actuares de las instituciones y personas.

pag.27



7

_ CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

@ & X

5050
o

En el Estado de México, este Poder se deposita en una
asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada
por las vy los diputados electos en su totalidad por
sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme
a los principios de votacion mayoritaria relativa y de
representacion proporcional (segun el Articulo 5 de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo del estado de México).
En el desglose de las atribuciones de este Poder, se
perciben espacios de participacion, como la Asamblea,
la Junta de Coordinacién Politica, la Mesa Directiva'®,
los Grupos Parlamentarios®, Comisiones legislativas”,
especiales’® y Comités”. EI Congreso mexiquense esta
compuesto por 75 diputaciones, 30 por representacion
proporcional y 45 por mayoria relativa, es el Congreso
mMas grande del pars.

4 Junta de Coordinacion Politica: se constituye como el 6rgano
colegiado facultado para desempefar la tarea de concertacion politica
de las fuerzas representadas en el Poder Legislativo.

5 Mesa Directiva: La Directiva de la Legislatura debe garantizar la
seguridad del recinto legislativo, dirigir las sesiones y confirmar la
presencia suficiente de las vy los diputados para proceder, asi como
iniciar, suspender vy finalizar las sesiones segun sea necesario. Ademas,
convoca a las sesiones, organiza el orden del dia, dirige los debates
y deliberaciones, determina el manejo de los asuntos legislativos,
presenta dictdmenes y propuestas preferentes, y facilita la participacion
de los diputados y otras autoridades en las discusiones.

16 Grupos Parlamentarios: es el conjunto de diputados integrados
segun su filiacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas en la Legislatura.

7 Comisiones legislativas: tendrdn como funciones estudiar vy analizar
las iniciativas de ley o decreto que les sean turnados de acuerdo con
su ambito de competencia, con el objeto de elaborar los dictéamenes o
informes correspondientes, debiendo dar cuenta de ello al Presidente
de la Legislatura en los plazos establecidos por la ley y el reglamento.

18 Comisiones especiales: Conoceran de los asuntos que les asigne la
Asamblea o los que expresamente les encomiende el Presidente de la
Legislatura o de la Diputacion Permanente. Estas comisiones tendran el
caracter de transitorias y al término de su encomienda deberan rendir
informe del resultado de su gestion.

9 Comités: se integraran en forma similar a las comisiones legislativas,
procurando la designacion paritaria de presidencias del total de comités
y s6lo emitirdn opiniones, proposiciones, informes y recomendaciones
de los asuntos que les sean encomendados.
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Ante el contexto que estamos viviendo, es necesario
preguntarnos si es que el Poder Legislativo como
institucion se ha adaptado a las nuevas condiciones vy
contextos que vive la ciudadania.

Es relevante preguntarnos <dqué estan haciendo
los congresos, como instituciones, para alentar y
promover la igualdad de género? équé politicas se han
creado a partir de las iniciativas en materia de igualdad
de género y cdmo han vivido los procesos al interior
de la institucion? éel Poder Legislativo del Estado
de México cuenta con las estructuras institucionales
de los parlamentos en todo el mundo sensibles a las
cuestiones de género?

Proceso legislativo

El proceso legislativo es un “mecanismo de construccion
de la decision politica y de transaccion entre los distintos
intereses” (Sdez et al., 2005:53). Para el correcto
funcionamiento de dicho Poder Legislativo, se llevan a
cabo diferentes procesos administrativos, que le dan
vida a las acciones, se les da tratamiento a las iniciativas
propuestas por cada legisladora vy legislador. Estos
autores brindan mayores elementos al mecanismo de
construccidn de decisiones politicas y transacciones de
intereses, como a continuacion se visualiza:



Esta transaccion es canalizada a través del
procedimiento legislativo en el parlamento,
adquiriendo la ley surgida del mismo la categoria
de norma de obligatorio cumplimiento para todos
los ciudadanos. La presentacion de un proyecto
en el parlamento da inicio a la consideracion de
una opcidon politica. Esta, expresada a través
de un proyecto, puede mantener su contenido
original o puede ser modificada de acuerdo a
las posiciones de los otros grupos, siempre vy
cuando la transaccioén se ajuste a los pardmetros
contemplados en el procedimiento legislativo
(Punset, 1990:204 y Grosso, 2000:483, citados
en Saez et al., 2005:53).

De igual forma, segun el portal del Sistema de
Informacioén Legislativa (sil.gobernacion.gob.mx,
2022 b), el proceso legislativo es el conjunto de
actos y procedimientos legislativos, concatenados
cronolégicamente, para la formacién de leyes, asi como

para reformar la Constitucién y las leyes secundarias.
En el proceso legislativo, los procedimientos mas
caracteristicos para elaborar y poner en vigor las
normas son:

Es primordial establecer que las iniciativas deberan
contar con las caracteristicas establecidas en el Articulo
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, como a continuacion se
muestra®:

20 Nota: Existen otros supuestos en el caso de ser Gobernadora o Gobernador del Estado, con caracter preferente en los términos del tercer

parrafo del articulo 51 de la Constitucion.
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Referente a los siguientes puntos del proceso legislativo,
el segundo punto es referente a la presentacion de la
iniciativa ante el Pleno, es decir, las y los 75 legisladores
escucharan la presentacion vy la Mesa Directiva
procederd a designar el turno de la iniciativa. Esto quiere
decir que, se turnard a las comisiones especializadas
en la materia. Por ejemplo, si una iniciativa versa sobre
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derechos humanos, es probable gque la iniciativa se
turne a la Comision legislativa de Derechos Humanos
y dependiendo de las condiciones, también se puede
mandar a la Comision legislativa de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales; si la iniciativa es referente a
la igualdad de género, es probable que se envie a la
Comision Legislativa para la Igualdad de Género.



En cuanto al tercer punto, una vez que se ha turnado
la iniciativa para estudio y dictamen. La Junta de
Coordinacion Politica acordard qué dia se va a analizar,
y citard a comisiones para el estudio y analisis. Una
vez en las comisiones especializadas en la materia, la
iniciativa se puede estudiar y analizar, hasta que las vy
los diputados acuerden que esta lista para que se pueda
dictaminar.

En el cuarto punto, una vez acordado, se inicia el proceso
de dictaminacion enla que las comisiones donde se turnd
la iniciativa votaran a favor del dictamen para que pase
a Pleno. En el quinto punto, nuevamente regresa ante
el Pleno y se presenta ante las y los diputados. En caso
de que las vy los diputados estén de acuerdo, se votard
a favor vy se aprobara, en caso de que no, entrara el 6to
punto referente a la discusion. En cuanto al séptimo,
octavo, noveno y décimos punto, una vez aprobada esta
iniciativa, pasara a que se sancione, se promulgue, se
publique y entre en vigor. Se puede notar que el proceso
consta de varias etapas para que una iniciativa pase a
ser de solo una propuesta a una reforma con vigencia,
ademas cabe mencionar que, en este proceso, se ejerce
politica e intereses, lo cual nos puede dar una pauta de
que reformas son de interés y cuales se quedan, segun
el argot legislativo, “en la congeladora™.

21 Salgado y Escuadra indican que, dentro del proceso legislativo, si
las y los legisladores “no se pronuncian positiva o negativamente en
cada caso, las propuestas quedan en un estado de incertidumbre o
indecision a lo que comunmente se le ha dado en llamar “congeladora”,
es decir quedan congeladas por no existir interés politico o condiciones
para ser resueltas” (Salgado y Escuadra, 2007:20). La congeladora
legislativa es una mecanica parlamentaria que ha estancado, mermado,
demeritado y lacerado el tratamiento de asuntos importantes para la
sociedad, como la Interrupcion Legal del Embarazo o en su momento el
Matrimonio Igualitario. Es importante retomar que el gobierno federal vy
gobiernos estatales a través de sus legislaturas locales también deben
verse inmersos en este proceso legislativo cuando las vy los diputados
presentan iniciativas, las promulgan y publican en leyes y decretos.

Aungue no siempre ha sido asi, ya que segun el
Sistema de Informacion Legislativa “en México a partir
de la Reforma Politico-Electoral del 2014 se reguld
constitucionalmente la participaciéon de los ciudadanos
en la presentacion de iniciativas de ley, ante el Poder
Legislativo, a través de la iniciativa ciudadana” (sil.
gobernacion.gob.mx, 20223). Lo cual permitid que
no solo las y los servidores publicos y representantes
puedan ser guienes propongan iniciativas de ley, sino
que abrid la posibilidad a que la ciudadania lo haga de
igual forma a través de las iniciativas ciudadanas, con
la finalidad de que las reformas trasciendan y cuenten
con una vision mas social y real de los problemas que
aguejan a las y los ciudadanos, asi como en general a la
poblacion.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, se describen a quienes tienen derecho a
presentar iniciativas de ley y decreto, se conceptualiza
y describe el proceso legislativo, se refieren los tipos
de resoluciones que podra hacer la Legislatura, asi
como la instancia en donde se promulgaran, publicaran
y observaran las leyes o decretos aprobados (Art. 56,
57 de la CPELSM). En ese sentido, la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de México, refiere el
proceso que debe llevarse a cabo en las iniciativas de
ley y decreto (Art. 78 al 93 de la LOPLEM).

Llama la atencién, que a pesar de si tener establecido
el procedimiento, si bien se indican plazos a cumplir
e inclusive si existen sanciones por el incumplimiento
del tratamiento de las iniciativas, la mayoria de las
veces, el proceso legislativo al ser un “mecanismo de
construccion de la decisiéon politica y de transaccion
entre los distintos intereses” (Saez et al.,, 2005:53),
puede ser intervenido, segln sea conveniente, lo cual
puede convertirse en un rezago legislativo.
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Objetivo del apartado

e busca identificar las posibles razones que
. explican la aplicacion intermitente de la
Este apartado pretende brindar las perspectiva de género en las iniciativas de ley y
herramientas para legislar mediante la proponer recomendaciones para fortalecer y garantizar
. - P los derechos humanos de las mujeres mediante un
pel:SPeCtlva c!e genero, asi Cor:no r_nOStrar enfogue de derechos humanos vy perspectiva de género
su importancia en la labor legislativa y la en el trabajo legislativo. Legislar mediante instrumentos
repercusion en la cotidianeidad de las y d¢ 9éneroimplica adoptar un enfoque que considere las
) diferencias y desigualdades de género en la formulacion,

los mexiquenses. implementacion y evaluacion de leyes vy politicas.
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Por lo tanto, se debe conocer la composicion de una
iniciativa, lo cual permitird dar cuenta que la perspectiva
de género es transversal y puede impactar en todos vy
cada uno de los componentes de ésta.

A) Instrumentos para incorporar la perspectiva
de género en el proceso legislativo

Se analiza la transversalidad de género como una
estrategiaqueposibilitalaincorporaciondelaperspectiva
de género en el proceso legislativo del Congreso del
Estado de México a través de la presentacion de una lista
de verificacion de componentes denominada “Atenea”,
los cuales toda iniciativa debe tener, contempla distintas
herramientas para que las vy los legisladores incorporen
y verifiquen la inclusion de la perspectiva de género en
el disefo y redaccion de una iniciativa de ley, asi como
en las fases del proceso legislativo en el que se analizay
dictamina la propuesta legal.

Es necesario ubicar las herramientas indispensables
al momento de legislar con perspectiva de género,
mismas gue a continuacion se enuncian y se definen en
el apartado del glosario.

Acciones afirmativas o medidas positivas
Institucionalizacion de la perspectiva de género
Interseccionalidad

Perspectiva de género

Transversalidad de género

Armonizacion legislativa con perspectiva de
geénero

QNG NENEN
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B) Lista de componentes “Atenea”

La lista de componentes “Atenea” es una herramienta
que ayudara a controlar, supervisar y minimizar la
vision androcéntrica al momento de su redacciéon y en
el proceso legislativo, permite la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la creacidn de leyes.

Su objetivo es asegurar que todas las actividades se
realicen de manera correctay completa, de acuerdo con
los minimos establecidos por la lista, transversalizando
la perspectiva de género al interior del Congreso,
orientandolo a ser un Parlamento Sensible al Género.

Estas preguntas pueden adaptarse segun el contexto
especifico de la iniciativa y la politica en cuestion.
La idea es asegurarse de que se haya considerado
adecuadamente la perspectiva de género en todas las
etapas del proceso. Ahora bien, en la particularidad de
los temas en los que se puede enfocar la perspectiva
de género, se agregan las siguientes preguntas en los
supuestos en los que las iniciativas estén dirigidas a
alguna de las autonomias de las mujeres (ya sea la fisica,
econdmica o politica), asi como un enfoque presupuestal
y distintas perspectivas, como las de las infancias y las
personas adultas mayores, de igual forma las personas
afrodescendientes, integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+, etc.



pag.35



CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Lista de verificacion de componentes
desagregado Atenea:

pig.36

¢Se consideran las tres esferas de la autonomia
de las nifas, adolescentes y mujeres? Siendo la
autonomia politica, fisica y econdmica.

iSe reconocen y garantizan los derechos
humanos?

Si su iniciativa presenta impacto presupuestal,
dhay instrumentos que aseguren los recursos
asignados a las necesidades de las mujeres?
(ENn la iniciativa se identifica expresamente a
qué partida del presupuesto afecta el gasto
propuesto?

¢Si su propuesta se acompafa de la creacion de
un NUevo organismo, se plantea que una mujer
ocupe el mayor cargo dentro de este?

ila  propuesta garantiza la  participacion
equitativa de mujeres y hombres en los procesos
de toma de decisiones relacionados con la
iniciativa?

¢En caso de que su propuesta se acompafie de la
creacion de un nuevo organismo, se plantea que
los cargos sean distribuidos en forma paritaria
en sus distintos niveles?

cCOMo  estdn representadas las mujeres vy
los hombres en el sector objetivo que busca
modificar el proyecto de ley?

¢Se establecen cuotas de género en los lugares
de toma de decisiones para garantizar una
representacion equitativa de mujeres y hombres?
Esto puede ser a través de cuotas electorales
o cuotas de participacion en empresas vy
organizaciones.

¢Se fomenta la participacion activa de las
mujeres en la toma de decisiones? Esto puede
incluir la promociéon de programas de liderazgo
para mujeres y la eliminacion de barreras que
limiten su participacion.

¢En caso de una reforma relacionada con
aspectos laborales, de qué modo su proyecto
contempla el tiempo que las mujeres dedican a
tareas fuera del empleo remunerado?



En  materia de emprendimiento, <{Existen
reglas que faciliten la obtencidon de créditos o
financiamiento para mujeres emprendedoras?
{La propuesta considera la distribucion desigual
del trabajo domeéstico y de cuidados, y busca
reducir la carga desproporcionada sobre las
mujeres?

¢Se ha evaluado el posible impacto de la iniciativa
en la violencia de género y se han incluido
medidas para prevenirla y abordarla?

clLa propuesta considera la perspectiva de
infancias y adolescencias? Segun lo estipulado
en Principio de Interés superior de la nifiez (nifas,
ninos vy adolescentes), estableciendo un criterio
de reconocimiento y de garantia de sus derechos,
sin la mirada adultocentrista.

¢En la propuesta se considera el lenguaje
correcto? Para referir a personas integrantes
de la comunidad LGBTTTIQ+, personas con

alguna discapacidad, personas adultas mayores,
personas pertenecientes a una comunidad
indigena u originaria, afrodescendientes, entre
otras.

C) Tabla de verificacion del grado de inclusiéon de
la perspectiva de género en las iniciativas

La Tabla de verificacion del grado de inclusion de la
perspectiva de género en las iniciativas de ley, tiene el
objetivo de verificar el avance y porcentaje en el que
una iniciativa incluye o no la perspectiva de género. En
este instrumento se busca que las legisladoras y/o sus
equipos técnicos, y quienes tienen derecho a presentar
iniciativas, identifiqguen rapidamente qué elementos
contemplaran su proyecto de ley para saber siincorpora
0 no la perspectiva de género.
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Estudios de caso

En el Estado de México, la incorporacion de la agenda
de las mujeres y del género ha sido progresiva en 1997
alineada con la creacion de la Comision de Igualdad de
Género en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, se cred el Comité de la Mujer en los aflos noventa,
posteriormente este se convirtio en 2006 en la Comision
Legislativa de Equidad y Género y para 2013, cambid de
nomenclatura a la Comision para la Igualdad de Género,
cumpliendo en el aflo 2023 su décimo aniversario, en
esta Comisidon se analizan los temas referentes a la
igualdad y una vida libre de violencia. Se debe mencionar
que este poder, también cuenta con la Comision para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion creada en
2018. Asi mismo, en 2018, se decretd que todos los entes
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publicos de la entidad mexiguense deberian contar con
una Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la
Violencia, permitiéndole a este poder, tener su propia
Unidad de Igualdad.

Si bien, estos avances, han sido favorecedores para
institucionalizar la perspectiva de género, es necesario
trascender a la transversalidad de la perspectiva de
género, en donde no solo aquellas iniciativas relacionadas
con el género sean competencia de la Comisidon de
Igualdad de Género, sino que esta Guia permita ser una
herramienta que reconozca la amplitud de los asuntos
y problemas, necesariamente sea transversal porque su
finalidad es transformar el sistema de relaciones sociales
que involucra y afecta a mujeres y hombres.



La agenda de género convoca a los congresos a
reconocer en perspectiva de género un instrumento para
pensar y resolver las problematicas relacionadas con el
desarrollo de oportunidades y los derechos de mujeres y
hombres, por lo que debe generar mecanismos distintos
a los utilizados.

La finalidad de esta Guia es que se cumpla con lo
establecido en la normatividad internacional como lo es
La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979, que
refiere que los estados parte deben adoptar medidas
legislativas adecuadas que modifiquen o deroguen las
leyes que constituyan discriminacion contra las mujeres vy
la octava esfera de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (1995), referente a la falta de mecanismos
suficientes a todos los niveles para promover el adelanto
de las mujeres al integrar perspectivas de género en
las legislaciones, politicas, programas y proyectos
estatales, a fin de promover la introduccion en todas las
legislaciones y politicas de una perspectiva de género.

Al ser de caracter obligatorio, debe reconocerse que se el
género es un tema transversal y que por lo mismo es un

componente que debe estar presente en la mayoria de
las iniciativas, aungue en ocasiones esto se desconozca,
e incluso se obvie.

Es oportuno recordar que antes de redactar una
iniciativa de ley es conveniente tener presente
un proceso de componentes y verificacion (antes
referidos) para saber si la propuesta que se piensa
formular requiere trabajo y estudio en materia de
perspectiva de género.

Con este propdsito, como ejercicio practico se
analizaran algunos ejemplos sobre la incorporacion
de la perspectiva de género. Debe de recordarse que
las herramientas mencionadas con anterioridad son
un instrumento auxiliar para identificar y, en su caso,
agregar elementos que contengan perspectiva de
género; la forma de utilizacion puede depender del
contexto y de la profundidad y alcance de la iniciativa.
Quien utilice esta guia podrda desarrollar algunas
estrategias para el andlisis de las iniciativas. En el
primer caso hipotético se puede observar un claro
sesgo de género en cuanto a los derechos sexuales y
reproductivos:
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El derecho a la vida es uno de los fundamentos mas
basicos y universales de los derechos humanos. Es el
cimiento sobre el cual se construye el resto de nuestras
libertades y garantias. Sin embargo, establecer el
término “desde la concepcion hasta la muerte” implica
un prejuicio alas mujeresy ladecisidn sobre sus cuerpos.
Desde la perspectiva de género, es indispensable no
criminalizar ni etiquetar con prejuicios el derecho
a decidir, el cual implica condiciones de salud, de
justicia social, de derechos humanos y en especifico de
derechos sexuales y reproductivos.

Ahora bien, en el siguiente caso hipotético, se demuestra
un sesgo de género, ya que la legislacion no toma en

06940

cuenta el contexto ni el problema real, por lo que realiza
juicios de valor poco objetivos, apegado a lo moral vy
religioso.

Establecer que las mujeres merecen menos penalizacion
si aceptan que abortaron para “ocultar su deshonra”, las
estigmatiza. Sin mencionar que las penas establecidas
en todo el capitulo referente al aborto incluyen la
prision como forma de sancidn, y no incluye politicas
integrales que acompaiien a las mujeres a tener una
salud sexual y reproductiva adecuada.



Se puede notar que existe un claro sesgo de género,
el cual culpabiliza y criminaliza “la accion deshonrosa”
de las mujeres y de reconocer que hicieron “mal”, se
les penaliza con menor tiempo. Desde la perspectiva
de género, es indispensable no criminalizar ni
etiquetar con prejuicios el derecho a decidir, a la
justicia social, derechos sexuales, reproductivos vy
meédicos. Si se hubiera hecho una investigacion mas
profunda, se hubiera encontrado con lo siguiente:

*  Segun la OMS a 2020%, 6 de cada 10 embarazos
no deseados se interrumpen voluntariamente.

e Segun el Instituto Guttmacher a 2022%,
aproximadamente 121 millones de embarazos no
planeados ocurrieron cada afo entre 2015 y 2019.

e Segun la OMS en 2020, cada afio se provocan
cerca de 73 millones de abortos en todo el
mundo. El 61% de los embarazos no deseados se
interrumpen voluntariamente.

« Deacuerdo con los célculos, el 45% de los abortos
provocados en el mundo entre 2010 y 2014 fueron
peligrosos, fueron practicados por personas sin
formacion.

«  Segun Amnistia Internacional, en los ultimos
25 anos, mas de 50 paises han modificado su
legislacion para permitir mayor acceso al aborto.

22 Aborto, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2021; disponible
para consulta en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/
detail/abortion#:~:text=Cada%20a%C3%B10%20se%20provocan%20
cerca,se%20interrumpen%20voluntariamente%20(1)

23 EMBARAZO NO DESEADO Y ABORTO EN TODO EL MUNDO;
Estimaciones mundiales y regionales de embarazos no deseados vy
abortos; Instituto Guttmacher; 2022; disponible para consulta en:
https:/www.guttmacher.org/es/fact-sheet/aborto-inducido-nivel-
mundial

24 patos clave sobre el aborto, Amnistia Internacional; disponible para
consulta en: https:/www.amnesty.org/es/what-we-do/sexual-and-re-
productive-rights/abortion-facts/

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacion®
declaro la inconstitucionalidad de su penalizacion
a nivel nacional (07 de Septiembre de 2021), fue
un fallo histdérico, en donde las mujeres ya no irdn
a la carcel por abortar y el Amparo en revision
267/2023 (se mandata al Congreso de la Unidn
derogar las normas contenidas en el Codigo Penal
Federal que criminalizan el aborto voluntario,
auto procurado o consentido, de igual forma
se mandata a las instituciones de salud publica
federal a atender las interrupciones legales).

Es necesario mencionar que el viernes 06 de diciembre
de 2024 fue publicado en el Periodico Oficial “Gaceta
de Gobierno” del Estado de México el Decreto Numero
11, en donde se reformd la denominacion del Capitulo
V, del Subtitulo Primero, del Titulo Tercero, del Libro
Segundo, los articulos 248 y 257; asimismo, se derogaron
los articulos 249 y 250 del Codigo Penal del Estado
de México, sobre la Interrupcion Legal del Embarazo,
permitida hasta las doce semanas de gestacion.

Los derechos de las mujeres implican garantizar su
autonomia, igualdad y acceso efectivo a servicios
de salud y justicia. En este marco, la regulacion de la
Interrupcion Legal del Embarazo representa un avance
en el reconocimiento del derecho de las mujeres a decidir
sobre su cuerpo en condiciones seguras. Corresponde
al Poder Legislativo asegurar que estas disposiciones
se implementen con perspectiva de género, eliminando
barreras y desigualdades estructurales.

25 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; 148/2017; disponible para
consulta en: https:/www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_
resolucion_scjn/documento/2021-08/A1%20148.2017.pdf

pao. 41



- CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

%O X

Se puede notar que no existe lenguaje incluyente y no
sexista, lo cual invisibiliza la existencia y participaciéon
de las mujeres en la toma de decisiones de este érgano
colegiado.

Al emplear este tipo de lenguaje, se reconoce
la diversidad y se evita perpetuar estereotipos
y discriminaciones, promueve la visibilidad y la
representacion de grupos histéricamente marginados,
invisibilizados o vulnerados, fomentando asi la
participacion activa y la inclusiéon social. El lenguaje
incluyente contribuye a construir una sociedad mas
justa y democratica, donde todas las personas se
sientan valoradas, respetadas y representadas. Es
necesario armonizar esta ley, en correspondencia con
los siguientes datos:

069.42

1. Laresolucion sobre la participacion de la mujer en
la politica aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2011 sefala que “las mujeres
siguen estando marginadas en gran medida de
la esfera politica en todo el mundo, a menudo
como resultado de leyes, practicas, actitudes vy
estereotipos de género discriminatorios, bajos
niveles de educacion, falta de acceso a servicios
de atencion sanitaria, y debido a que la pobreza
les afecta de manera desproporcionada”?

2. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
defiende el derecho de las mujeres a participar
en la vida publica y la Plataforma de Accién de
Beijing insta a eliminar los obstaculos para la
participacion igualitaria.

26 ONU Mujeres. Liderazgo y Participacion Politica. Disponible para
consulta en: https:;/www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-
and-political-participation



Al19 de septiembre de 2022, hay 28 paises donde
30 mujeres se desempefnan como Jefas de Estado
y/o de Gobierno . Al ritmo actual, la igualdad de
género en las mas altas esferas de decision no se
logrard por otros 130 anos. %/

Las Legislaturas LX y LXI alcanzaron el 49% de
representacion de muijeres. La LXI Legislatura se
integrd por 37 diputadas y 38 diputados.

La LXII Legislatura del Estado de México se
integra por 75 diputaciones: 37 diputadas, 37
diputados y 1 diputade, o que refleja un avance
significativo en materia de paridad e inclusion en
la representacion legislativa.

27 Hechos y cifras: Liderazgo y participacion politica de las mujeres;
ONUMuijeres; Disponible para consulta en: https:/www.unwomen.
org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-

figures
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Conclusiones

os Congresos como instituciones se fortalecen

con las y legisladores, sus equipos de trabajo

y con los agentes que generan cambios a
la legislacién, con esas propuestas se transforma el
disefio de leyes que repercuten en el proyecto de vida
de las personas. El papel de quien legisla se vuelve
vital al identificar que cada cambio que realicen
regird la vida de quienes forman parte de la entidad
mexiquense. La inclusidn de la perspectiva de género
en todo el proceso legislativo es necesaria, porque
de ello depende la calidad de vida, las oportunidades
y las necesidades a cubrir de mas de la mitad de la
poblacién.

Una legislacion sensible al género debe combatir
las relaciones asimétricas de poder y los esquemas
desiguales, como se ha indicado, los congresos o
parlamentos sensibles al género deben abrirse camino,
a través de la incorporacién de igualdad de género
como un asunto sustantivo del Congreso se requiere
disenar y adoptar acciones que la hagan asequible a la
mayoria de las y los legisladores.

Debe dejarse de pensar que la agenda de género les
corresponde a unas cuantas personas, debe verse como
un eje transversal gque permee con esta vision a todo el
sistema juridico y legislativo mexicano.

Como parte del Trabajo Terminal de Grado, a través de
una investigacion documental, se realizd una revision
exhaustiva en las iniciativas que se han presentado
desde que comenzo la LXI Legislatura hasta el 23 de
agosto 2023; cabe mencionar que se presentaron un
total de 1 149 iniciativas, de las cuales se aprobaron

182 decretos (con corte del 20 de agosto de 2023), lo
cual representa un 15.83%, gquedando pendientes 967
iniciativas, significando un 84.16% de rezago.

De las 1 149 iniciativas observadas en el periodo
previamente establecido, se analizaron 13 iniciativas
en materia de mujeres, género e igualdad sustantiva,
lo cual representa un 9.83% del total de las iniciativas
presentadas; de estas 113 iniciativas, se han aprobado 31
iniciativas en las diferentes materias como: diversidad
sexual, vida libre de violencia, acceso a la justicia, impulso
a la armonizacion juridica y paridad de género son los
gue mMas iniciativas tuvieron turnadas.

Por ello, a través de ese estudio se concluye que este
ambito es sumamente necesario cuando se habla de una
legislacion, se observa que, a pesar de lo mandatado en
el espectro internacional y nacional, existen areas de
oportunidad en la entidad mexiquense para avanzar a
una legislacion que no incentive las desigualdades; es
indispensable que contemos con leyes que propicien la
igualdad sustantiva y la erradicacion de la violencia.

En la LXIl Legislatura han sido turnadas a la Comision
Legislativa para la igualdad de Género 30 iniciativas,
entre ellas, la conducente a la creacidn de un Parlamento
Sensible al Género en este Poder Legislativo. Tal vez sea
el momento de analizar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
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¢Qué se espera?

ransversalizar la perspectiva de género en

todos los ambitos, primordialmente en el

legislativo. Al utilizar esta guia como una
herramienta practica y educativa se busca integrar
de manera efectiva la perspectiva de género,
contribuyendo asi a la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en el
Estado de México.

Las nifas, adolescentes y mujeres merecen Vvivir
libres de violencia, en igualdad de condiciones y con
dignidad, por ello, la LXII Legislatura aun tiene como
reto, legislar sobre:

1. Acceso a la justicia: independientemente de su
condicion econdmica, social, politica, de género
o de cualquier otra indole se busca garantizar el
acceso ante las autoridades competentes para
obtener la proteccion de sus derechos. De igual
forma, busca abatir las desigualdades a través
de promover el desarrollo de procesos y politicas
publicas sensibles a las condiciones de género en
la pobreza.

2. Derechoshumanos:fomentoentodoslosespacios
de la sociedad una educacién que promuevan los
derechos humanos, donde exista aprecio por la
diversidad, la tolerancia y el respeto.

3. Diversidad sexual: Garantiza la posibilidad que
tiene una persona de vivir su orientacion sexual
e identidad de género de una manera libre y
responsable.

4. Empoderamiento vy participacion econdmica:
fomento a la igualdad de oportunidades
econdmicas entre hombres y mujeres a través

de la promocion de medidas programaticas de
caracter afirmativo desde una perspectiva de
género.

5. Impulso ala armonizacion juridica: fortalecimiento
de un marco juridico nacional, acorde con los
compromisos internacionales en materia de
derechos humanos paralas mujeres, adolescencias
e infancias.

6. Institucionalizacion: incorporacion de la
perspectiva de género como eje conductor de los
planes, programas, proyectos y mecanismos de
trabajo en la administracion publica federal.

7. Masculinidades positivas: formas de entender
el ser hombres desde una posicion distinta a lo
establecido por el sistema patriarcal, este tipo
de masculinidad esta alejada de la violencia, es
promotora de una vivencia de la masculinidad
propia, amplia, diversificada, plural y abierta por
parte de los varones.

8. Paridad de género: garantizar a las mujeres el
acceso vy la plena participacion en las estructuras
de poder y toma de decisiones, en igualdad de
condiciones que los hombres.

9. Salud vy bienestar integral: eliminacion de
desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar
una salud integral.

10. Vida libre de violencia: Es este rubro se busca
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, se consideran todos los tipos y
modalidades de violencia.

Atendiendo a estos retos, se propone la siguiente matriz
que permitird tener estrategias para la implementacion
de la perspectiva de género en este poder:
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Lasleyesdeben poneralcentrolos Derechos Humanos de
todas las personas, tener perspectiva de género, y estos
marcos juridicos deben convertirse en los instrumentos
gue nos permitan continuar con la progresividad de los
derechos, para gue, mediante las adiciones, reformas vy
abrogaciones, se pueda incrementar la participacion de
las mujeres en espacios de toma de decisiones, ya sea
en el sector publico o privado, donde tengan mayores
oportunidades para educarse y profesionalizarse, sobre
quién amar y compartir la vida, integradas en politica,
economia, y que el trabajo no remunerado y retribuidas
por el sexo.
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Institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género es importante en el ambito legislativo, es
fundamental para avanzar a la construccion de una
sociedad mas libre y humana, sensible a las necesidades
de las mujeres y hombres.

iLas mujeres llegamos para quedarnos!
iPor un parlamento sensible al género!
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Objetivo del apartado

Este apartado anexo, pretende revisar
la teoria y metodologia del género y
los conceptos claves referentes a la
incorporacion de la perspectiva de género
en la labor legislativa. Es importante
conocer Yy conceptualizar diferentes
conceptos importantes para tener una
vision holistica de la perspectiva de
género.

Armonizacion legislativa con perspectiva
de género

Sedebe contar condiferentes herramientas, mecanismos
y metodologias que permitan realizar la armonizacion
legislativa con perspectiva de género desde todos
los poderes y ordenes de gobierno. (..) “Se deberd
incluir los datos generales del ordenamiento juridico
que se analiza, la seleccion del tratado internacional
en materia de derechos humanos, especificando la
redaccion del o los articulos del tratado internacional
que debe aplicarse al caso concreto, las observaciones
y/o recomendaciones internacionales emitidas por
los mecanismos de seguimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos,
la fundamentacion de los ordenamientos juridicos
nacionales aplicables, y en su caso, la redaccion de los
ordenamientos juridicos de las entidades federativas
gue pueden ser aplicables” (Rannauro, 20711:.222).

Acciones afirmativas o medidas positivas

Art. 5. Es el conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de  promocion,
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encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres vy hombres (Diputados.gob 2023:2). Son
politicas publicas cuyo objetivo es compensar las
condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales
del ejercicio de sus derechos, son recomendadas para
grupos sociales en desventaja. El caracter temporal de
las acciones afirmativas esta sujeto al resultado que se
espera alcanzar y no a determinaciones a priori; por lo
tanto, se suspenderadn solo si el problema se resolvio y
los resultados son sostenibles (Inmujeres.org, 2023:1).

Autonomia

Resultado de ser capaz de tomar libremente las
decisiones que afectan sus vidas en igualdad. Para el
logro la autonomia se requiere, entre otras condiciones,
una vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos
sexuales vy reproductivos, la participacion plena en la
toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida
publica vy politica y el acceso a ingresos, propiedad vy
tiempo, sobre la base de una cultura libre de patrones
patriarcales y de discriminacion (Oig.cepal.org, 2023).

Autonomia fisica

Se refiere a la capacidad de las mujeres, las adolescentes
y las nifas en su diversidad, de vivir una vida libre de
discriminacion, practicas nocivas y violencias y ejercer
sus derechos sexuales y derechos reproductivos en
condiciones adecuadas para ello (Oig.cepal.org, 2023).

Autonomia econémica

Se refiere a la capacidad de las mujeres de acceder,
generar y controlar ingresos propios, activos Y
recursos productivos, financieros y tecnoldgicos, asi
como el tiempo vy la propiedad. Considera la division
sexual del trabajo vy la desigual organizacion social del
cuidado (Oig.cepal.org, 2023).



Autonomia politica

También conocida como la autonomia en la toma de
decisiones, se refiere a la plena participacion de las
mujeres en igualdad de condiciones en los distintos
ambitos de la vida publica y politica (Oig.cepal.org,
2023).

Brechas de desigualdad de género

Son una medida estadistica que da cuenta de la
distancia de mujeres y hombres con respecto a un
mismo indicador. La cuantificacion de las brechas ha
estimulado el desarrollo de estadisticas vy la formulacion
de indicadores para comprender la desigualdad
y monitorear los efectos de las politicas sobre su
erradicacion, y los avances en la eliminacion de la
desigualdad comparativamente en el tiempo (Inmujeres.
org, 2023:1).

Circulo o espiral de la violencia

Es un concepto desarrollado por la psicéloga
norteamericana Lenore E. Walker, quien, en su obra
«The Battered Woman», planted que la violencia contra
las mujeres aumenta de forma ciclica o en espiral
ascendente, especialmente la ejercida por sus parejas
(violencia conyugal). De acuerdo con la autora, existen
tres fases en este ciclo ascendente, que son:

1. Fase de tension: Se caracteriza por una escalada
gradual de la friccion y los conflictos en la pareja.
2.Fase de agresion: Es en este momento en que se
hace totalmente visible la agresion.

3.Fase de conciliacién o luna de miel: Quien violenta
suele mostrar arrepentimiento y pedir perddn, hace
promesas de cambio y muestra afecto exacerbado.
Tras el cambio aparente, la victima puede justificar a
SsuU pareja y permanecer a su lado, pasando por alto el
episodio violento (Inmujeres.org, 2023:1).

Convenciones internacionales

Son instrumentos juridicos regidos por el Derecho
Internacional que establecen vy sintetizan un conjunto
de estandares, reglas, normas o criterios en torno a los
cuales confluyen naciones o Estados. Las convenciones
o también llamadas “Tratados Internacionales” son
vinculantes y obligatorias para los Estados que las
suscriben (Inmujeres.org, 2023:1).

Cultura organizacional

Conjunto de valores, creencias, conductas, normas
y practicas implicitas y explicitas existentes en una
determinada organizacion dando sentido a la misma
y a la interaccion de las personas que la integran.
(Inmujeres.org, 2023:1).

Derechos humanos

Son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos
son interrelacionados, interdependientes e indivisibles
(Cndh.org, 2023).

Derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes

Son aqguellos que establecen condiciones especiales
de proteccién para esta poblacion especifica. Todas
las autoridades, en el &mbito de su competencia, estan
obligadasareconocer quenifias, nifosy adolescentesson
titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; por tanto, el interés superior de la nifiez
debe ser considerado primordialmente en la toma
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de decisiones relativas a personas menores de edad
(Inmujeres.org, 2023:1).

Derechos humanos de las mujeres

No existen diferencias entre los derechos humanos de
las mujeres y los que pueden disfrutar los hombres.
Se hace mencion especial a las nifas y mujeres por la
comprension de las desigualdades que impactan en el
disfrute de los derechos humanos que les corresponden.
Los derechos humanos de las mujeres y nifas abarcan
todos los aspectos de la vida: la salud, educacion,
bienestar econdmico, participacion politica; la vida libre
de violencia, entre otros (Inmujeres.org, 2023:1).

Discriminacién contra las mujeres

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus
siglas eninglés) en el articulo 12 define a la discriminacion
contra las mujeres como: “toda distincion, exclusion,
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
vy la mujer, de los derechos humanos v las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Como se
aprecia se trata de una violacion al principio de igualdad
de derechos y del respeto a la dignidad humana
(Inmujeres.org, 2023:1).

Diversidad Sexual

La diversidad sexual es toda la gama de orientaciones
sexuales e identidades de género que forma parte de
la vida cotidiana de los seres humanos; se refiere a las
posibilidades que tienen las personas de vivir y asumir
su sexualidad de manera libre y plena, de expresar y
asumir el deseo, el erotismo, la afectividad vy las practicas

amorosas. Esta nocién cuestiona la heteronormatividad
como la uUnica forma aceptada de vivir la sexualidad,
haciendo visible que hay muchas formas de hacerlo
(Inmujeres.org, 2023:1).

Division Sexual del Trabajo

Se refiere a la manera en que cada sociedad organiza la
distribucion del trabajo entre los hombres vy las mujeres,
segunlosroles de género establecidos que se consideran
apropiados para cada sexo. La distribucion social de las
tareas parte del sexo bioldgico vy se divide en trabajo
productivo y reproductivo; bajo esta perspectiva se
les asigna a los hombres el espacio publico (trabajo
productivo) y a las mujeres, el espacio privado (trabajo
de reproduccion) (Inmujeres.org, 2023:1).

Empoderamiento de las Mujeres

Es un proceso individual y colectivo de generacion y
acopio de poderes vitales que permiten independencia
y autonomia material, social, subjetiva y ética. Es
el paso de cada mujer hacia su construccion como
sujeta de la propia vida., fortaleciendo capacidades vy
potencialidades, y la autonomia para decidir y dirigir sus
caminos (Inmujeres.org, 2023:1).

Equidad

Es el principio ético normativo asociado a la idea
de justicia; bajo este concepto se trata de cubrir las
necesidades e intereses de personas que son diferentes,
especialmente de aquellas que estdn en desventaja
(Inmujeres.org, 2023:1).

Estereotipos de Género

Los estereotipos son las ideas, cualidades y expectativas
que la sociedad atribuye a mujeres y hombres; son



representaciones simbdlicas de o que mujeres vy
hombres deberian ser y sentir; son ideas excluyentes
entre si que al asignarnos una u otra reafirman un
modelo de feminidad y otro de masculinidad (Inmujeres.
org, 2023:1).

Feminicidio

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece que es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdéginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres (Inmujeres.
org, 2023).

Feminismos

El feminismo es un movimiento politico, social,
académico, econdmico y cultural, que busca crear
conciencia y condiciones para transformar las relaciones
sociales, lograr la igualdad entre las personas, y eliminar
cualquier forma de discriminacidn o violencia contra
las mujeres. A lo largo del tiempo, las perspectivas del
feminismo se han multiplicado vy diversificado, lo que
obliga a hablar de la existencia de feminismos, en plural,
y no restringir la variedad de enfoques en una sola
categoria (Inmujeres.org, 2023:1).

Género

El género es una categoria de analisis de las ciencias
sociales, que refiere a una clasificacion de las personas, a
partir de la diferencia sexual para asignar caracteristicas,
roles, expectativas, espacios, jerarquias, permisos
y prohibiciones a mujeres y hombres, dentro de la
sociedad. Esta distincion es una construcciéon social y
cultural que restringe las posibilidades vy el desarrollo

pleno de capacidades de las personas (Inmujeres.org,
2023:1).

Igualdad de Género

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres vy
Hombres establece que es la situacion en la cual mujeres
y hombres acceden con las mismas posibilidades vy
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar (/nmujeres.org,
2023:1).

Igualdad Sustantiva

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres
define la igualdad sustantiva como el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales (Inmujeres.org, 2023:1).

Indicadores de Género

Son herramientas que sirven para medir la situacion
de las mujeres en comparacion con la de los hombres
en distintas esferas de la vida de las personas. Los
indicadores de género pueden ser cualitativos o
cuantitativos y en ambos casos sirven para realizar
una trazabilidad de los sujetos de estudio a través del
tiempo; permiten diagnosticar las desigualdades y su
magnitud; dan informacion imparciales y comparables
para tomar decisiones politicas; posibilitan la evaluacion
de resultados de las politicas publicas aplicadas o
bien, identifican la falta de acciones pertinentes; vy
generan datos estadisticos de género, con informacion
desagregada (Inmujeres.org, 2023).

pag.53



pdo. 54

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

lalls] #%eeX

indice de Desarrollo Humano

Es un indicador creado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuya finalidad es
determinar el nivel de desarrollo que tienen los paises
del mundo. El IDH indaga las oportunidades y desafios
que enfrenta un pais vy su ciudadania, a fin de asegurar
un desarrollo pleno y equitativo para todas las personas
(Inmujeres.org, 2023:1).

Institucionalizacidén de la perspectiva de
género

Es un proceso sistematico de integracion de un nuevo
valor en las rutinas del quehacer de una organizacion,
mediante el cual las demandas de las mujeres por
la igualdad sustantiva se insertan en los procesos vy
procedimientos regulares vy a las normas institucionales.
Como resultado de esta incorporacion formal de la
perspectiva de género, se generan practicas, reglas
y sanciones, mantenidas por la voluntad general de
la sociedad, para propiciar la igualdad, combatir la
violencia contra las mujeres y niflas y contrarrestar las
desventajas sociales que se asocian a la condicion sexo
genérica (Inmujeres.org, 2023:1).

Interrupcién Legal del Embarazo

Se refiere al aborto voluntario que se realiza en un tiempo
menor a las doce semanas de gestacion, constituye un
derecho de las mujeres a decidir de manera libre sobre
su cuerpo, maternidad y sexualidad (Inmujeres.org,
2023:D).

Interseccionalidad

Es una categoria de andlisis para referir los componentes
que confluyen en un mismo caso, multiplicando las
desventajas y discriminaciones (Inmujeres.org, 2023).
La Recomendacion General N° 25 de la CEDAW
reconoce que:

“Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas
de sufrir discriminacion por el hecho de ser mujeres,
pueden ser objeto de multiples formas de discriminacion
por otras razones, como la raza, el origen étnico, la
religion, la incapacidad, la edad, la clase, la casta u otros
factores”.

Intersectorialidad

Accion coordinada de instituciones que representan al
servicio publico vy a los diversos sectores sociales; esta
vinculacion se lleva a cabo para resolver problemas
relacionados con la salud, la educacion, el trabajo vy
muchos otros aspectos que intervienen en el bienestar
v la transformacion de la sociedad. La coordinacion de
los sectores permite que el Estado construya una red
de atencion de las necesidades sociales, en todos los
niveles de gobierno (Inmujeres.org, 2023:1).

Lenguaje incluyente y no sexista

Se refiere a toda expresion verbal o escrita que
hace explicito el femenino y el masculino, pero que
ademas se refiere con respeto a todas las personas. Es
importante saber que la manera en que Nos expresamaos
y comunicamos, también puede constituir formas
de discriminacion, reforzando y transmitiendo los
estereotipos de género, denostando las reivindicaciones
sociales vy ejerciendo violencia simbdlica contra
las mujeres y las personas de la diversidad sexual.
La reeducacion en el lenguaje significa un medio
para transitar a una cultura en favor de la igualdad vy
el reconocimiento de los derechos de las mujeres
(Inmujeres.org, 2023:1).



Machismo

Es un término de uso social y académico que engloba
al conjunto de actitudes, normas, comportamientos
y practicas culturales que refuerzan y preservan la
estructura de dominio masculino y hetero normado
sobre la sexualidad, la procreacion, el trabajo vy los
afectos (Inmujeres.org, 2023:1).

Masculinidades

Refiere los atributos, valores, comportamientos vy
conductas que los hombres construyen para si vy
en sus relaciones, en una determinada sociedad vy
cultura. Por ello se enuncia en plural y entrafda un
caracter sociocultural en contraposicion a la idea
de la masculinidad como virilidad y hombria natural
caracterizada por el machismo, la homofobia, la
misoginia y la violencia contra las mujeres. La nocion
de masculinidades enfatiza el proceso por medio del
cual los hombres se construyen y relacionan desde
el respeto y la plena expresion del ejercicio de los
derechos, libertades y capacidades de las personas y en
las relaciones de género (Inmujeres.org, 2023:1).

Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres (MAM)

Son todas aquellas instancias, dispuestas desde el
Estado y distribuidas a nivel nacional, regional vy local,
qgue coadyuvan a transversalizar la perspectiva de
género en las politicas publicas, y que realizan acciones
concretas para promover los derechos humanos de las
mujeres y nifas, asi como para erradicar de la violencia
contra ellas (Inmujeres.org, 2023:17).

Misoginia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece gue son aquellas conductas de

odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer. La palabra
misoginia proviene de dos voces griegas miso y gyne
que significan detestar a la mujer. Se usa para referirse
a creencias o expresiones emocionales, psicoldgicas e
ideoldgicas de odio hacia las mujeres y a lo femenino
(Inmujeres.org, 2023:1).

Modalidades de la violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece que las modalidades de la
violencia son las formas, manifestaciones o los ambitos
de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las
mujeres. Las modalidades de la violencia son: Familiar;
Laboral y Docente; en la comunidad; Politica contra
las mujeres en razon de género; Digital; Mediadtica vy
Feminicida.

Paridad

Es una medida para la redistribucion de las
oportunidades, decisiones y del poder en todas las
esferas de la vida; su implementacion supone entonces
una transformacion de las instituciones y de la vida
social y en las familias para que hombres y mujeres
gocen de igualdad (Inmujeres.org, 2023:1).

Patriarcado

Es una estructura de organizacion y dominacion sexo-
género en el que prevalece la autoridad y el poder
de los hombres vy lo masculino; mientras las mujeres
son despojadas del ejercicio de libertades, derechos,
poder econdmico, social o politico. Gerda Lerner
(1986) definid al patriarcado como: “la manifestacion
e institucionalizacion del dominio masculino sobre las
mujeres y nifos/as de la familia y la ampliacion de ese
dominio sobre las mujeres en la sociedad en general”
(Inmujeres.org, 2023:1).

pag. 55



pdg. 56

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

lalls] #%eeX

Perspectiva de género

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de Violencia refiere que “es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto vy
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos de toma
de decisiones” (Inmujeres.org, 2023:1).

Piso pegajoso

El término es atribuible a las teorias sobre psicologia
y subjetividad femenina vy refiere a los dilemas
psicoemocionales que viven algunas mujeres quienes
se desarrollan en espacios profesionales, vy la presion
familiar, social y de pareja les hacen creer que su lugar
“natural” es el espacio privado de cuidado y crianza, por
lo cual, llegan a sentirse inseguras sobre el despliegue
de sus capacidades vy, ante las dificultades para conciliar
la vida laboral, profesional y familiar, optan por dejar
su crecimiento laboral y profesional (Inmujeres.org,
2023:D).

Politicas para la Igualdad

Son todas aquellas acciones o programas que ponen
en marcha los gobiernos en los tres ambitos v tienen el
objetivo de promover y desarrollar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres (Inmujeres.org, 2023:1).

Presupuestos Puliblicos con Perspectiva de
Género

Es una herramienta de politica publica orientada a
eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres, a
través de la asignacion justa y equitativa de los recursos
publicos en acciones, planes y programas publicos
a nivel federal, estatal y municipal. El presupuesto es
un indicador clave sobre la voluntad vy las acciones de
un gobierno para propiciar el ejercicio de derechos vy
garantizar las condiciones para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Un presupuesto con
perspectiva de género no es un presupuesto separado
para mujeres, se trata de un esfuerzo por desagregar
los ingresos vy el gasto publico, para conocer cuél es
su impacto diferenciado entre mujeres y hombres
(Inmujeres.org, 2023:2).

Roles de Género

Conjunto de conductas y expectativas, que deben
regir la forma de ser, sentir y actuar de las mujeres vy
los hombres. A pesar de la persistencia de estos roles
asignados a unas y otros a partir de estereotipos de
género, en muchas culturas y sociedades actuales
aun prevalecen en las relaciones familiares, sociales o
laborales (Inmujeres.org, 2023:2).

Segregacion ocupacional

Prueba de desigualdad, que incluye estratificacion social
en cuanto al poder, las cualificaciones vy las ganancias;
es decir, es la asignacion de las tareas laborales
estereotipadas. Esta diferenciacion impide alas personas
desarrollarse laboral o profesionalmente en actividades
no atribuibles a su sexo/género. La segregacion
ocupacional por género se traduce en exclusion social
de las mujeres porgue las ubican, en términos generales,
en ocupaciones con menos reconocimiento social
y condiciones de trabajo desfavorables. Puede ser
horizontal (cuando los trabajos “para hombres” estan



ocupados por ellos vy los trabajos “para mujeres”, estan
ocupados por ellas) o vertical (jerarquias mas altas vy
con mejores salarios) (Inmujeres.org, 2023:2).

Sesgo de Género

Se refiere a la omisidn que se hace sobre cémo son
conceptualizadas las mujeres, los hombres vy las
relaciones de género en un determinado objeto de
estudio o problematica. Margrit Eichler (1992) refiere
que la ceguera o el sesgo de género constituye un grave
defecto que ocasiona errores dentro de la investigacion
cientifica (Inmujeres.org, 2023:2).

Sexismo

Conjunto de practicas discriminatorias que existen
tanto en conductas como en pensamientos, basadas en
creencias en torno al sexo y el género de las personas.
Se expresa a través de la hostilidad, la exclusion,
la invisibilidad, la agresividad y la violencia fisica o
simbdlica; y no sélo se ejecuta por una persona en
contra de otra, también escala a nivel institucional vy
social (Inmujeres.org, 22023:2).

Sexo

Se refiere a las caracteristicas bioldgicas, anatdomicas,
fisioldgicas y cromosdmicas de la especie humana,
sobre todo relacionadas a funciones de la procreacion.
Se suele diferenciar entre el sexo de mujer y hombre
con sus caracteristicas sexuales (Inmujeres.org, 2023:2).

Techo de cristal

Es un término acunado desde el campo de la psicologia
para referirse a las barreras invisibles, dificiles de
traspasar, que representan los limites a los que se
enfrentan las mujeres en su carrera profesional, no por

una carencia de preparacion y capacidades, sino por la
misma estructura institucional. Se refiere entonces a las
restricciones y obstaculos que impiden a las mujeres
acceder y/o permanecer en puestos de responsabilidad
o de direccién; o en su desarrollo profesional en etapas
como el embarazo o la crianza de hijos e hijas (Inmujeres.
org, 2023:2).

Tipos de violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece los tipos de violencia son
aquellas expresiones que tienen como finalidad danar
y menoscabar la integridad de una persona, estos son:
Violencia psicoldgica; fisica; patrimonial; econdmica;
sexual vy cualesquiera otras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Trabajo remunerado y no remunerado

Remunerado: se refiere a las actividades que estan
orientadas a la produccion de bienes y/o servicios
para el mercado laboral por las cuales se percibe una
remuneracion; existe una relacion entre una actividad
productiva y el salario o ingreso especifico que se recibe
por éste.

No remunerado: es aquel que se realiza sin recibir algun
salario o ingreso a cambio. Algunos ejemplos estan en
funciones de cuidado, servicios de salud y educacion,
realizados por mujeres y nifas hacia familiares vy
miembros de la comunidad; el valor del trabajo que
estas personas llevan a cabo es muy alto, incluso
significa una disminuciéon de la carga financiera para el
Estado (Inmujeres.org, 2023:2).
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Transversalidad

La Ley General parala lgualdad entre Mujeres y Hombres
define la transversalidad como: “el proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres vy los hombres cualquier accion que se
programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en
las instituciones publicas vy privadas”. Tiene el objetivo
de mejorar, desarrollar, evaluar y poner en marcha
los mecanismos institucionales que garanticen la
incorporacion de la perspectiva de género en todo el
ciclo de la politica publica vy la cultura institucional, asf
como los programas, proyectos y servicios que impulsen
las instituciones de Gobierno (Inmujeres.org, 2023:2).

Victimizacién secundaria

Es una forma de violencia institucional que hace
referencia a la nula o inadecuada atencidén que recibe
la victima, una vez que entra en contacto con el
sistema de justicia. Este tipo de violencia refuerza la
posicion de victima en la persona afectada y causa
dafios psicoldgicos, sociales, judiciales y/o econdmicos
(Inmujeres.org, 2023:2).

Violacién de los derechos humanos

Indica la vulneracion o negacion de los derechos de
mujeres vy hombres, por parte de personas servidoras
publicas o autoridades que puedan ejercer poder
sobre las personas. Ante la violacion de los derechos
humanos, resulta vital incorporar la perspectiva de
género cruzada con otras consideraciones socio
econdmicas, fisicas y culturales especificamente a
personas pertenecientes a grupos étnicos, mujeres
migrantes, ninas, adultas mayores, con discapacidad vy
todas aquellas que por alguna condicion adicional se
encuentran en una posicion de mayor vulnerabilidad
(Inmujeres.org, 2023:2).

Violencia contra las mujeres

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia define la violencia contra las mujeres
como: “cualquier accion u omisidon, basada en su
género, que les cause [a las mujeres] dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico”
(Inmujeres.org, 2023:2).
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